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Fraktion Die Unabhéngigen in der Liibecker Birgerschaft

Offener Brief an die Regierungskoalition in Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Abgeordnete,

mit grolRer Sorge haben wir den Gesetzentwurf zur Einschrankung von Birgerbegehren in den
Kommunen Schleswig-Holsteins gelesen. Wird er so verabschiedet, kdnnen nach unserer
Analyse kaum noch Burgerbegehren in Schleswig-Holstein durchgefuhrt werden. In einer
Zeit, in der inzwischen jeder Zweite an der Demokratie in Deutschland zweifelt (Umfrage
Monitor September 2022), ist das genau das falsche Signal. Das VVorhaben der
Regierungskoalition stol3t auf groRes Befremden, da es dafuir nach unserer Kenntnis keine
sachlich belegbaren Grinde gibt.

Seit Uber dreilig Jahren wird die direkte Demokratie in den Kommunen und L&ndern
kontinuierlich ausgebaut. Von bundesweit 8900 kommunalen Blrgerbegehren wurden in
Schleswig-Holstein 588 Begehren seit 1990 eingeleitet. Von diesen kamen nur etwa 60
Prozent auch zum Entscheid. Sollte die Regierung ihr Vorhaben der Einschrankung von
Burgerbegehren umsetzen, ware das bundesweit eine Wende in der Geschichte des Ausbaus
der Beteiligungsrechte. Diese Entwicklung erzeugt daher bundesweit alarmierende
Aufmerksamkeit. Deshalb hat sich dieses Biindnis zusammengeschlossen. Wir bitten Sie, von
den Einschrankungen der Burgerbegehren in Schleswig-Holstein abzusehen.



Auswirkungen der neuen Regelungen

Die neuen Regelungen werden dazu fiihren, dass Blrgerbegehren gegen eine Entscheidung
des Gemeinderates tiberwiegend nicht mehr méglich sind. Wenn die Unterschriften bereits
nach 3 Monaten eingereicht werden miussen, bleibt nach der Bildung der Initiative,
Formulierung und Einreichung und der Erstellung der Kostenschéatzung der Gemeinde kaum
noch Zeit fur das Sammeln von Unterschriften. Wenn dann noch bis zu 33 Prozent mehr
Unterschriften gesammelt werden missen, wird ein erfolgreiches Begehren fast unmdglich.
Daher muss die Frist auf jeden Fall mindestens um die Zeit, die die Kommune fur die
Kostenschatzung benétigt, verlangert werden.

Dazu kommt, dass der Gemeinderat ein erfolgreiches Begehren nach zwei Jahren aufheben
und dann Fakten schaffen kann, ohne dass die Blrger (wegen der neuen Drei-Jahres-Sperre)
das Recht haben, erneut ein Blrgerbegehren einzuleiten. Das ware das Aus flr eine aktive
Burgergesellschaft.

Die neue Sperre von drei Jahren flr Blrgerbegehren, die das gleiche Thema betreffen, kann
zudem fur die Gemeinden extrem hinderlich sein. Denn kiinftig kénnte ein Birgerentscheid
innerhalb der schon bestehenden Sperrfrist von zwei Jahren flir &ndernde Beschlisse
Uberhaupt nicht mehr gedndert werden, selbst wenn die Faktenlage sich vollig geandert hat
oder ein guter Kompromiss gefunden wurde.

Bauleitplanungen und die geplante 2/3-Regelung

Nach einer Auswertung der letzten vier Jahre betrafen 52 Prozent der Verfahren (45 von 87
Burgerbegehren und Ratsreferenden) die Bauleitplanung. In 6 Bundeslandern sind
Burgerbegehren zu Bauleitplanungen ohne Einschrdnkungen zuldssig, in 4 Bundesléandern —
dazu gehort Schleswig-Holstein — sind sie nur eingeschrankt zuldssig, in 6 Bundesléandern
sind sie gar nicht zuléssig. Die Bundeslander mit der aktivsten Blrgerbeteiligung sind
Hamburg und Bayern. Grund dafiir sind die moderaten Regelungen mit geringer
Themeneinschrankung fiir die Durchfuhrung von Birgerbegehren.

Die Regelung, dass Begehren gegen Gemeinderatsbeschlisse, die mit mehr als 2/3 der
Stimmen gefasst werden, nicht mehr moglich sind, bedeutet eine weitere erhebliche
Verschlechterung der Situation. Gerade in den kleinen Kommunen wird die Aufstellung der
Bebauungspléne meist einstimmig oder mit gro3er Mehrheit beschlossen, da es meist nur
darum geht, wo ein B-Plan aufgestellt werden soll — und noch nicht, wie er konkret aussieht.
Die von der Ministerin vorgeschlagene Regelung wiirde also dazu fiihren, dass in vielen
Féllen gegen die Aufstellung eines B-Plans Uberhaupt keine Biirgerbegehren mehr zulassig
wadren.

Anpassung an andere Bundeslander

Die Innenministerin Sitterlin-Waack sprach Anfang November *22 von einer

,»Anpassung® der Regelungen an andere Bundeslander. Tatsachlich orientiert sich diese
Anpassung aber nicht an Bundeslandern mit vorbildlichen Regelungen, sondern an Landern,
welche Uber sehr restriktive Regelungen verfiigen. In den letzten Jahren wurden die
Birgerbegehren in vielen Bundeslandern erleichtert — so gab es grélRere Reformen in
Schleswig-Holstein (2013), Baden-Wiurttemberg (2015) und Thiringen (2016). Kleinere
Reformschritte gingen Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und — in den Jahren 2018 und 2019 —
Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Nordrhein-Westfalen. Diese Verénderungen haben
durchweg dazu gefuhrt, dass die Zahl der Burgerbegehren gestiegen ist und die Zahl der
unzuldssigen Burgerbegehren abgenommen hat. Wéhrend im restriktiven Saarland zuletzt
noch 56,3% unzul&ssig waren, waren es im vorbildlichen Bayern nur 17,5%!



Der bundesweite Trend geht also zu mehr Verfahrenserleichterung. Gerade haben die
unterschiedlichen Koalitionen in NRW und Niedersachsen erhebliche Erleichterungen von
Burgerbegehren in ihre Koalitionsvertrdge geschrieben.

Erfreulicherweise stieg Schleswig-Holstein nach den Reformen 2013 auf Platz 3 auf im
Bundesvergleich der beteiligungsfreundlichen Verfahren. Doch jetzt soll in Schleswig-
Holstein die Anpassung nach ,,unten‘ erfolgen?

Zu viele Biurgerbegehren?

In 1106 Gemeinden in Schleswig-Holstein wurden in den letzten Jahren im Durchschnitt 22
Burgerbegehren jahrlich eingeleitet. Von diesen Begehren kamen etwas mehr als die Halfte
bis zum Burgerentscheid, weil man sich bereits im Vorfeld einigte, der Antrag vom
Gemeinderat tbernommen wurde, oder weil das Begehren unzuléssig war. VVon den
tatséchlich zur Abstimmung gefiihrten Begehren gingen etwa 60 Prozent im Sinne der
Initiatoren aus, so dass insgesamt nur ein Drittel der Initiativen der Burger dazu fuhrte, dass
die Mehrheit im Gemeinderat von den Biirgern Gberstimmt wurde. Das sind im Jahresschnitt
also nur 8 Begehren in 1106 Gemeinden! Das kann kein Argument fiir zu viele
Burgerbegehren sein.

Insgesamt spricht diese Praxis in Schleswig-Holstein ein Lob flr die Kommunalpolitik aus: In
Schleswig-Holstein Gberwiegt die politische Konsenskultur und es kommt eher selten zu
Konfrontationen in den Gemeinden. Wenn allerdings Interessenskonflikte zu Widerstanden
fiihren, dann sind Birgerbegehren ein hilfreiches Rechtsmittel fiir die Gemeinden, weil sie
Konflikte rechtssicher kanalisieren und so zur Kl&rung und Planungssicherheit beitragen.

Burgerbegehren und Planungsbeschleunigung

Burgerbegehren sind durch Fristen zeitlich begrenzt und kdnnen binnen weniger Monate zur
schnellen Entscheidungsfindung und damit zur Planungssicherheit beitragen. Es gibt viele
Beispiele, in denen Burgerentscheide langwierige Planungsprozesse gerade beschleunigt
haben. Aber die beste Planungsbeschleunigung ist die friihe informelle
Offentlichkeitsbeteiligung. Wer friih die Biirger an Planungsvorhaben beteiligt (z.B. durch
losbasierte Burgerrate) verhindert Frust und Protest und damit tiberhaupt das Entstehen von
Widerstédnden. Fruhe Beteiligung verbessert die Planung und bezieht die Kompetenz der
ganzen Gemeinde mit ein.

Die von der Regierung gezielt eingesetzte Burgerbeteiligung ermdglichte beispielsweise
Schleswig-Holstein eine erhebliche Verkiirzung um Jahre beim Bau der Stromtrassen.

Klimaschutz und Birgerbegehren

Insbesondere fur die Klimaschutzpolitik ist eine Verschlechterung der Blrgerbeteiligung
kontraproduktiv. Denn viele Birgerbegehren in Deutschland drehten sich in den letzten
Jahren um das Thema Klimaschutz. Dazu gehorten zunehmend Forderungen z. B. nach einem
kommunalen Klimaschutzplan, fur zligige Klimaneutralitat der Kommune, fiir den Ausbau
des OPNV und von Fahrradwegen, aber natirlich auch fiir und wider den Bau von
Windkraftwerken und Solarparks. Die deutliche Mehrzahl dieser Birgerbegehren hatte nach
der Auswertung der bundesweiten Blirgerbegehren-Datenbank der Uni Wuppertal zum
Ergebnis, dass sich die Burgerinnen und Burger fur mehr Klimaschutz ausgesprochen haben.

In Schleswig-Holstein wurden in den letzten funf Jahren insgesamt nur vergleichsweise
wenige Burgerbegehren zur Energiewende eingereicht. VVon einer relevanten Behinderung der
Klimaschutzpolitik kann also nicht die Rede sein.



Einschrankung der Unterschriftenhtirden und Abstimmungsquoren

Die heutigen Quoren fur die Anzahl der zu sammelnden Unterschriften und die Zahl der
Stimmen bei Birgerbegehren basieren auf den Erfahrungen, dass das Sammeln von
Unterschriften und die Beteiligung an Burgerbegehren in den Stadten und Landkreisen
schwieriger ist als in den Dorfern und Kleinstadten. An den bisherigen Regelungen gab es
bislang keine Kritik — sie haben sich durchweg bewahrt.

Wenn jetzt die Koalition die Zahl der zu sammelnden Unterschriften insbesondere fiir
Neuminster, Flensburg und Norderstedt um 33 Prozent (von 6% auf 8%) und in den
Landkreisen sowie Kiel und Liibeck um 25 Prozent (von 4% auf 5%) anheben will, so
entbehrt dies jeglicher Begrindung. In keiner Kommune gab es eine Vielzahl von
Burgerbegehren, die dazu einen Grund liefern kdnnte.

Auch die geplante Erhohung des Zustimmungsquorums insbesondere fiir Neumunster,
Flensburg und Norderstedt um 33 Prozent (von 12% auf 16%) und in Kiel und Liibeck sowie
den Landkreisen um 20 Prozent (von 8% auf 10%) ist unbegrindet.

Weitere Anmerkungen

Wenn Burgerbegehren zukunftig zur Planungsbeschleunigung beitragen sollten, wirde es sich
empfehlen auf die Kostenschatzung durch die Kommunalaufsicht flr die Einreichung von
Burgerbegehren zu verzichten. Die Erstellung von Kostenschatzungen hat in der
Vergangenheit in vielen Fallen zu Verzdgerungen von bis zu zwolf Monaten gefihrt, weil die
Verwaltungen diese nicht erbrachten. Besser wére es daher, wenn in Zukunft die
Kostenschatzung durch die Verwaltung erst nach der Unterschriftensammlung und erst zur
Abstimmung vorliegen muisste.

Die geplante Verlangerung der Frist fur die Zulassigkeitsentscheidung durch die
Kommunalaufsicht von 6 Wochen auf 2 Monate ist nur dann akzeptabel, wenn sichergestellt
wird, dass in der Zwischenzeit keine Fakten durch die Gemeinde geschaffen werden.
Deswegen sollte klargestellt werden, dass die Handlungssperre bereits mit der Einreichung
des Burgerbegehrens beginnt und nicht erst mit der Zulassigkeit. Das wére dann eine
Verbesserung.

Fazit

Die vorgeschlagenen Anderungen der Gemeinde- und Kreisordnung sind nach griindlicher
Prufung der Sachlage nicht begriindet und fiihren zu deutlichen Verschlechterungen der
Burgerbeteiligung. Damit wiirde Schleswig-Holstein im Ranking der
Beteiligungsfreundlichkeit bundesweit zuriickfallen.

Die Regierungskoalition verfolgt mit den geplanten Anderungen aus unserer Sicht nicht das
Ziel, die Verfahren zu vereinfachen und birgerfreundlicher zu gestalten, sondern sie will die
Burgerbeteiligung massiv einschranken. Mdglichst sollen Birgerbegehren gegen
Gemeinderatsbeschliisse komplett unterbunden werden. Dabei Ubersieht sie die Chancen, die
Birgerbegehren zur Konfliktlésung und zur Burgerbindung an die Demokratie in den
Kommunen und St&dten eroffnen.

Daher bitten wir Sie eindringlich, auf die geplanten Anderungen zur Einschrankung von
Burgerbegehren zu verzichten. Schleswig-Holstein wiirde weit iber die Landesgrenzen hinaus
eine ohnehin schon unter Druck stehende Demokratie mit den falschen Signalen belasten.
Nach den uns bereits vorliegenden Reaktionen ist mit einem Widerstand von vielen Menschen
und Verbénden, nicht nur in Schleswig-Holstein, sondern wegen des historischen
Wendecharakters auch bundesweit zu rechnen.

Lassen Sie uns gemeinsam bessere Lésungen finden!



Uber einen offenen Austausch wiirden wir uns freuen.
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